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문제 제기

덩샤오핑은 강대국들 간의 전
면적인 물리적 충돌은 한동안 
없을 것이라는 전략적 판단 하
에 개혁·개방을 선택하고 '도
광양회' 외교 전략을 견지
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를 유지하는 것이 가능하다고 

주장하였음

시진핑 지도부의 주변 외교 전략은 경제협력을 통해 주변국과의 우호관계와 지역 내에서 중국의 영향

력을 증가시키려는 구상이며 이는 점차 구체화 되어왔음

대표적으로 '일대일로'(一帶一路)를 적극적으로 추진 중에 있으며, 아시아 인프라 투자은행 (Asia 

Infrastructure Investment Bank, AIIB), 신흥경제국들인 BRICS 국가들을 중심으로 하는 신개발은행

(New Development Bank, NDB)과 위기대응기금(Contingent Reserve Arrangement, CRA)를 설립하

고 있음.    

2014년 11월 28-29일 북경에서는 중앙정치국 상무위원 7명을 비롯해 당·정·군과 성, 직할시, 자치구

의 주요 간부들이 참석한 ‘중앙외사공작회의’가 개최되었음

당시 시 주석은 '중국 특색의 대국외교' 를 강조하였으며, 이를 위해 주변외교, 대국관계, 개발도상국간 

단결, 외교다변화 추진 등 여섯 가지 외교 전략을 제시하였으며 그 중 주변외교를 중국이 추구해야 할 

중심 정책으로 강조하였음

중국의 對한반도 정책은 중국의 주변외교 전략 중 동북아지역에 관한 정책의 한 부분이며 지역 내에서 

중국의 가장 큰 관심 국가는 일본임 

하지만 미국이 추구하는 한·미·일 지역안보 협력체제, 특히 한·미·일의 미사일 방어체제(MD) 구상

에서 한국을 이탈시키기 위해 중국은 한국에게 적극적인 구애를 펼쳐왔음 

이와 더불어 3차 핵실험 이후 북·중관계가 얼어붙고 영토와 역사 분쟁으로 중·일 갈등이 고조되자 중

국에 대한 한국의 전략적 가치가 더욱 높아진 상황임

하얼빈 역의 안중근 기념관과 시안의 '광복군 제2지대 표지석' 건립, 상하이 임시정부청사 재개관에 관

한 중국 정부의 적극적인 후원은 물론, 박근혜 대통령과 시 주석이 취임 이후 상호 국빈 방문을 포함하

여 2년 여 사이 총 6차례의 회담을 진행하며 한중간의 '전략적 협력동반자 관계'를 심화 발전시키고, 무

역과 경제협력은 물론, 인문유대 교류강화, 외교안보 전략 채널 강화 등 양국 협력의 폭을 넓히고 있음

옌쉐통(閻學通) 칭화대 당대국제관계 연구원장은 그의 저서 "历史的惯性" (2013)과 2014년 여러

학술회의에서의 발표를 통하여 중국은 향후 다가올 미·중의 양극체제에 대비하여 그간 견지해온 

비동맹 원칙을 버려야하며, 미·중 경쟁에서 중국의 편이 되어줄 우방을 늘려나가야 한다고 주장

함 

특히 동북아시아에서는 1) 일본의 안보위협, 2) 북한 핵문제, 그리고 3) 동아시아 평화 유지를 한·중 공

동의 3가지 안보이익으로 명명하며 이를 위한 한·중간의 동맹을 제안함 

그는 한미동맹의 존재를 지적하며 한중동맹 체결의 현실성에 의문을 표하는 비판에 대해서는 역사적으

로 고려와 조선이 보여주었던 '兩端외교 (double alliance)'를 가리키며 한국이 미국과 중국 모두와 동맹

관계를 유지하는 것이 가능하다고 주장하였음

하지만 2014년 들어 그는 현실성을 감안하여 한국인들이 ‘동맹’이란 용어에 거부감이 있다면 시 주

석이 주창한 ‘운명 공동체’라는 용어를 사용해도 된다고 선회하였음.

중국의 對한반도 정책의 변화
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1949년 10월 중화인민공화국 건국이후 현재의 시진핑 지도부에 이르기까지 중국은 한국전쟁, 舊소련

과 인도와의 국경 전쟁, 베트남과의 전쟁 등 주변국들과의 무력 충돌은 물론 95-96년 대만 해협 위

기, 그리고 일본, 필리핀, 베트남 등과의 영토분쟁으로 대립하는 공격적인 면이 나타났었음 

다른 한편으로 덩샤오핑은 강대국들 간의 전면적인 물리적 충돌은 한동안 없을 것이라는 전략적 판단 

하에 개혁·개방을 선택하고 '도광양회' 외교 전략을 견지해왔음 

덩과 장쩌민, 후진타오 등 그의 후계자들의 중국 주변 외교 전략은 '안정적이고 지속적인 중국의 경제발

전' 을 위해 평화적인 주변 환경 조성에 그 초점을 맞추어왔음

최근 중국의 주변 외교 전략은 미묘한 변화가 나타나고 있음. 그간 유지해온 평화로운 주변 환경 조성

을 여전히 근간으로 하면서도, 다른 한편으로는 '미-중 양강구도' 의 국제체제에 대비하는 모습으로 조

금씩 전이가 나타나고 있음 

시진핑 지도부가 들어선 이후 중국의 외교정책을 살펴보면 기존의 미중관계의 중요성과 더불어 주변국 

외교를 강조하고 있는 모습을 쉽게 찾아 볼 수 있음 

대국외교를 통해 자국의 핵심이익을 지키고, 중국의 국제적 영향력과 위상을 존중받는 한편, 주변국 외

교를 통해 지역 강대국으로 입지를 강화하려는 중국 지도부의 외교는 그 범위와 적극성에 있어 가히 전

면적이라 할 수 있음 

시진핑 주석은 2013년 3월 취임 이후 2014년 12월까지 한국, 몽골 등 동아시아 주변국은 물론이고 미국

과 남미, 유럽, 중앙아시아, 남아시아, 아프리카 등 세계 곳곳을 누비며 지금까지 10여 차례 걸쳐 출국

해 30여 개국을 방문했음

시진핑 주석은 취임 이후 대국외교와 주변외교를 중심으로 개발도상국 외교, 다자간 외교 등으로 외

교역량을 확대하는 적극적인 모습을 보임

2013년 10월 24-25일 북경에서 개최된 중국 지도부의 ‘주변외교 공작 좌담회(周边外交工作座谈会)' 

에는 중국 공산당 정치국 상임위원 7명이 모두 참석함. 당시 '친성혜용(親誠惠容)' 과 '운명 공동체' 의 

개념을 주창함

2013년 11월에 거행된 중국 공산당 제18기 중앙위원회 제3차 전체회의를 통해 '적극적인 외교' 와 '접경

지역 교통인프라 투자' 가 천명되었음
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