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Resisting China’s Economic Coercion: Why America should support Australia
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Executive Summary

China’s recent trade actions against Australia offer a case study in economic coercion for geopolitical purposes. Capitulation to coercion would embed its malign use in a new China-dominated authoritarian world order, in which smaller states risk being reduced to vassals. Conversely, US support for Australia would send a powerful signal to friends and competitors alike that Washington is prepared to resume a global leadership role after the chauvinism of Donald Trump’s America First approach. It could also stimulate the emergence of a more formal alignment of democracies, strengthening their collective ability to stand against China’s coercive practices and by extension the authoritarian, state-dominated model that China promotes. Countering China’s coercive diplomacy and power trading is a necessary defensive measure to protect the prosperity and security of every nation that values its sovereignty and an open trading system. Canberra has shown the way forward but needs Washington’s support. If Australia fails to maintain its independence in the face of China’s mounting pressure, other countries may well conclude that appeasement is the only feasible alternative. That would signal the end of American pre-eminence and the rules-based global order the US created and led for more than seven decades.
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摘要

2019年5月，莫里森领导的联盟政府在普遍不被看好的情况下赢得了联邦大选，得以继续执政。澳国内政治总体走向稳定, 主要政党都在内部调整的基础上着手备战2022年的联邦选举。然而，选举结果并未根本改变澳国内政治的基本格局： 执政联盟在议会两院的议席数量均有所增长，但仍未改变在众议院勉强过半、在参议院不足半数的局面。因此，执政联盟在重要政策动议和出台过程中仍有可能受到掣肘。2019年下半年至2020年初，特大山火袭扰了澳大利亚的大部分地区，不仅造成人员生命财产严重损失和生态环境破坏，还产生了一系列社会、政治问题。总理莫里森的治理能力以及联邦制下山火应对机制的合理性遭到多方质疑，并重新引发对环境、能源、气候变化问题以及相关政策的反思和讨论。然而，澳大利亚推进气候变化和能源政策的根本障碍并未被削弱或消除，工党和绿党在政策上反而分歧加大，国家党越发保守，莫里森政府在山火季后并未对气候变化政策做出实质改变。2020年初，新冠肺炎疫情对澳大利亚的冲击更是致命。 虽然与世界其他国家或地区相比，澳大利亚的疫情控制还算比较有效，但7月维多利亚州出现第二波疫情，不得不第二次采取严厉的管控措施。此举不仅重创了以墨尔本为中心的澳大利亚第二大商业和工业中心，也迟滞了澳大利亚整体的经济恢复进程。澳大利亚政府在疫情中采取的社会和经济应急政策也面临更严峻的考验。2019～2020年，澳大利亚经济遭受了自1991年以来的首次衰退。此前,澳大利亚已出现经济增长速度放缓、物价低迷、对外贸易和国际直接投资增长动力不足, 但因澳就业情况基本稳定, 市场表现尚好, 财政、债务和股票保持相对稳定澳大利亚对2019～2020年经济向好仍保持信心。但是实际情况让澳大利亚大失所望，2019年末和2020年初连续两个季度经济下滑，这是澳大利亚29年来第一次出现衰退。更糟糕的是，2020年中期，维多利亚州特别是墨尔本市，出现了第二轮新冠肺炎疫情，不仅扰乱了澳大利亚整体的经济进程，也打击了人们对经济复苏的信心。如果澳大利亚未来不再出现疫情传播，那么2021年经济仍有望回升，并保持较快速度恢复增长。2019～2020 年，莫里森政府在外交方面继续了执政联盟的对外战略。第一，深化美澳同盟，值得关注的是，在2019年莫里森应邀赴美与特朗普共进晚餐之后，在政府间协调的基础上，2020 年澳美“2+2”平台进一步具体安排和落实澳美同盟的军事合作。其中，安全、外交、军事等方面都有明显将矛头指向中国的用意，这是特别值得关注和警惕的。第二，强化与地区强国的双边关系，特别是与日本、印尼、印度等国的关系。第三，更加积极地构建“印太地区”, 并且注重与美国、日本、印度等国的合作。此外，澳大利亚对地区多边合作也保持投入，包括发展与东盟的关系，在太平洋岛国地区落实“太平洋升级” 计划。中澳关系问题不断，一路走低，出人意料。胜选之后, 莫里森曾表示要改善与中国的关系, 但其上台后中澳关系并没有得到改善。 澳大利亚政府在主要问题上选择和美国保持一致立场。面对新的国际形势，澳大利亚政府需转换思维，否则，传统的冷战思维和以意识形态划线将无助于双边关系的改善和发展。
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